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 ملخص:
بيان قواعد مطابقة البنايات وإبسام الصازىا، خاصة لدا  08-15غرض الدشرع الجزائري من استحداث قانون 

استند على قاعدة، مفادىا أن الدظهر الجمالي والمحافظة عليو من النظام العام، ىذا ما يؤخذ بالإيجاب على الدشرع 
في  08-15لا أنو لصح في وضع آليات لتنفيذ قانون الجزائري، على الرغم من إغفال ىذا الأختَ  لبعض الجوانب إ

الطعن وإجراءات تنفيذ و  بعد إصداره لثلاثة مراسيم تنفيذية، تتعلق بلجنتي الدائرة 2009فتًة  وجيزة جدا أي سنة 
الأخذ بآليات الدطابقة وشروط وكيفية تعيتُ فرق التحقيق والدتابعة، وسيكون القانون الدذكور أكثر فعالية ميدانيا إذا تم 

 تنفيذه.
 قانون، مطابقة، البنايات، قواعد، إبسام إلصازىا، آليات تنفيذىا.الكلمات المفتاحية: 
                                                                                                                                                    Abstract: 

The Algerian legislator, by creating the law N° 15-08, aims at defining the 

buildings’ conformity rules and their completion, notably when relying on the rule 

stipulating that the aesthetic appearance and its preservation makes part of the 

public order, which counts positive to the Algerian legislator, despite that the latter 

neglected some aspects, but it managed to set up mechanisms to execute 
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the law n° 15-08 in a short span in 2009 after issuing three executive decrees, 

related to district and appeal commission, also the procedures for the 

implementation of the conformity, conditions and modalities to designate 

investigation and follow-up teams. The foresaid law will be more effective on the 

ground if its mechanisms are taken into account. 

 Key words: Law, conformity, buildings, rules, completion, implementation 

mechanisms.                                                                                                            

 مقدمة:  
دسية، فلسفية إيديولوجية ورمزية، والتي إذا كانت الددينة عبارة عن تصميمات مبنية على أسس رياضية، ىن 

تعبر عن تطور الفن الدعماري الذي يبرز الجماليات التي بذذب الناس، والدهابة التي تعبر عن سلطة وقوة الحكام، فإن 
العمران ىو ذلك التنظيم الجمالي الذي يهدف إلى إعطاء نظام معتُ للمدينة، فالعمران يعبر عن ظاىرة التوسع 

فالعمران ، ذي تشهده الددينة بشكل متواصل مع مرور الزمن، ويختلف مفهومو من حقبة زمنية إلى أخرىالدستمر ال
ظهر كاختصاصات نظرية وتطبيقية في لرال تنظيم الددينة، ويحدد بدقة بصيع الدتدخلتُ الفاعلتُ في لرال الحضري 

ويحاول تطبيقها حسب طبيعتها الدعقدة للتأقلم  وعلى ىذا الأساس العمران ينظم واقع الددينة، وينظم العلاقات بينهم
 معها والتحكم في ثرواتها عن طريق أدوات وآليات تتماشى مع أدوات التهيئة العمرانية.

طبيعتها وشكلها ووظيفتها،  فالمجال الدبتٍ يعبر عن كل الكتل والذياكل الدبنية داخل المجال العمراني مهما كانت
ة حسب الغرض الذي أنشئ من أجلو، وىو يقتضي أن تتوفر فيو شروط معينة، ويختلف من حيث الشكل والوظيف

 ويلبي حاجيات لزددة تتعلق بدعايتَ الرفاىية والبيئة الداخلية.
يفتًض في البنايات أن تكون وفق الدعايتَ التقنية المحددة في الدخططات الخاصة بها والدنجزة من طرف لستصتُ 

الدعماريتُ والخبراء، ومن جهة أخرى يفتًض في البنايات غتَ الدكتملة أن تكون مكتملة   في لرال البناء، مثل الدهندستُ
كما ىي لزددة في الدخطط الخاص بها، إلا أن الدلاحظ أن أغلب البنايات غتَ مطابقة، وأخرى غتَ مكتملة لأي 

ؤثر على  إطار الحياة باعتباره لشا أدى إلى تشويو صورة المحيط العمراني، خاصة إذا علمنا أنو ي، سبب من الأسباب
إذ تتوقف الحياة على ما يوفره ىذا الإطار من ترابط ، الوسط الذي يحتضن لستلف الأنشطة والوظائف الحضرية

 .وانسجام بتُ لستلف ىذه الدكونات، وعلى مدى قدرتو على تلبية احتياجات السكان
البنايات وبرقيق مطابقة البنايات الدنجزة أو التي في إن الدشرع الجزائري، وبهدف وضع حد لحالات عدم إنهاء 

طور الالصاز، وبغرض برديد شروط شغل أو استغلال البنايات، وترقية إطار مبتٍ ذي مظهر بصالي ومهيأ بانسجام، 
المحدد لقواعد  08-15وتأسيس تدابتَ ردعية في لرال عدم احتًام آجال البناء وقواعد التعمتَ، استحدث قانون رقم 

 مطابقة البنايات وإبسام الصازىا.
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هل وفق المشرع الجزائري  إن موضوع قواعد مطابقة البنايات وإبسام الصازىا تتبلور عنو إشكالية تتمثل في:
المتعلق بقواعد مطابقة البنايات وإنجازها في الحد من حالات عدم إنهاء البنايات  80-21باستحداثه قانون 

  .زة أو التي في طور الانجاز، وما هي الآليات التي رصدها لتحقيق ذلك؟وتحقيق مطابقة البنايات المنج
 08-15لدراسة ىذا الدوضوع، يتم الاعتماد على الدنهجتُ الوصفي والتحليلي للبحث في ما تضمنو قانون 

 من مبادئ عامة وأحكام جزائية، وكذا الآليات الدرصودة لتنفيذ ىذا القانون.
الدتعلق  08-15أحكام قانون  على ىذه الإشكالية يتم تقسيم الدراسة إلى لزورين، لزور أول بعنوان: للإجابة

، 08-15لقانون  بقواعد مطابقة البنايات وإلصازىا، وىو بدوره يقسم إلى نقطتتُ، نقطة أولى بعنوان الدبادئ العامة
 .08-15ام الجزائية الخاصة بقانون ونقطة ثانية بعنوان الأحك

، وىو بدوره يقسم إلى الدتعلق بقواعد مطابقة البنايات وإلصازىا 08-15قانون لزور ثان بعنوان آليات تنفيذ و 
نقطة أولى بعنوان إجراءات تنفيذ مطابقة البنايات، ونقطة ثانية بعنوان تشكيل لجنتي الدائرة والطعن، ونقطة ثالثة 

 كيفية تعيتُ فرق الدتابعة والتحقيق.و  بعنوان شروط
بعد أن بتُ ىذا القانون  المتعلق بقواعد مطابقة البنايات وإنجازها: 80-21أحكام قانون  لمبحث الأول:ا

الذدف من برديد قواعد مطابقة البنايات وإبسام إلصازىا، وكذا الدقصود ببعض الدصطلحات، تضمن مبادئ عامة في 
 يلي: التي تتمثل فيما، شكل تدابتَ

إن البناء القانوني أو  المتعلق بقواعد مطابقة البنايات وإنجازها: 80-21العامة لقانون المطلب الأول: المبادئ 
الشرعي، ىو البناء الذي يحتوي على بصيع التًاخيص الإدارية وفق قوانتُ التهيئة والتعمتَ، خاصة الحصول على عقد 

سكنية قبل  منع إنشاء بذزئة أو لرموعة الدذكور تم 08-15بدوجب قانون ، و1الدلكية ورخصة البناء وشهادة الدطابقة
ومنو لا يدكن تشييد أي بناية في أي بذزئة غتَ مرخصة، ويدنع أيضا تشييد كل ، الحصول الدسبق على رخصة التجزئة

بناية في أي بذزئة أنشئت وفقا لأحكام أدوات التعمتَ، إذا لم تنتو بها أشغال الشبكات والتهيئة الدنصوص عليها في 
اء، ويدكن برديد إلصاز أشغال الربط بشبكات خاصة بأجزاء متباينة في رخصة البناء بطلب من صاحب رخصة البن

التجزئة، وبالتالي يجب أن يرفق ملف طلب رخصة البناء بشهادة الربط بالشبكات والتهيئة، تسلم من طرف رئيس 
على مالكي القطع الأرضية الدوجودة داخل المجلس الشعبي البلدي، تلك الشهادة التي تثبت إبسام الأشغال، كما يجيب 

،كما منع القانون الدذكور القيام 2التجزئة التي انتهت بها الأشغال أن ينجزوا بناياتهم في الآجال المحددة في رخصة البناء

                                                 
ص قانون عربي باي يزيد، إستًاتيجية البناء على ضوء قانون التهيئة والتعمتَ الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في الحقوق، بزص - 1

 . 30، ص2015-2014عقاري، قسم الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، السنة الجامعية 
، المحدد لقواعد مطابقة البنايات وإبسام الصازىا، الجريدة الرسمية للجمهورية 2008يوليو  20الصادر في  08-15قانون  من 5إلى  3أنظر:الدواد من - 2

 . 21، ص2008، 44الجزائرية الديدقراطية الشعبية، العدد 
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بتشييد أي بناية مهما كانت طبيعتها، دون الحصول الدسبق على رخصة بناء مسلمة من السلطة الدختصة في الآجال 
( ابتداء من تاريخ تسليمها، وبالتالي 1ددة قانونا، فرخصة البناء تصبح غتَ صالحة إذا لم يشرع البناء في أجل سنة المح

يعد إلزاميا إبسام أشغال إلصاز أي بناية مشيدة وبرقيق مطابقتها، ويفرض على كل مالكي وأصحاب الدشاريع أو كل 
ض، ولا يدكن لأي مالك أو صاحب مشروع شغل أو استغلال بناية متدخل مؤىل ابزاذ الإجراءات اللازمة لذذا الغر 

قبل إبسام الصازىا، فيثبت برقيق مطابقة البنايات عن طريق الحصول على شهادة مطابقة مسلمة في إطار احتًام قانون  
اية إلا بعد يدنع بدوجب ىذا القانون أيضا، شغل أو استغلال أي بن، و الدعدل والدتمم 29-90التهيئة والتعمتَ رقم 

الحصول على شهادة الدطابقة الدنصوص عليها في ىذا القانون، وفي ىذا الشأن يدكن تسليم رخصة بناء قصد الصاز 
بناية أو عدة بنايات على شكل حصة أو عدة حصص وفي ىذه الحالة يدكن أن تسلم  شهادة الدطابقة حسب 

للإطار الدبتٍ من الصالح العام، ولذذا الغرض ينبغي المحافظة الدظهر الجمالي  08-15اعتبر قانون ، وقد الحصة الدنجزة
التهيئة و  عليو، واستثتٌ البنايات العسكرية التي تقوم بها وزارة الدفاع الوطتٍ أو التي تتم لحسابها من شروط الالصاز

بها أشغال البناء، أو  كما تضم القانون الدذكور، أنو يدكن برقيق مطابقة البنايات التي انتهت،1والاستغلال الدذكورة
ىي في طور الإبسام قبل نشر ىذا القانون في الجريدة الرسمية، إذا توافرت فيها الشروط القانونية، ويشمل برقيق 

 الدطابقة:
 البنايات غتَ الدتممة التي برصل صاحبها على رخصة البناء.-
 التي برصل صاحبها على رخصة البناء، وىي غتَ مطابقة لأحكام الرخصة الدسلمة. البنايات-
 البنايات غتَ الدتممة التي لم يحصل صاحبها على رخصة البناء.-

 قد استثتٌ القانون بعض البنايات التي لا تكون قابلة لتحقيق الدطابقة، وىي:
 ع البناء عليها.البنايات الدشيدة في قطع أرضية لسصصة للارتفاقات ويدن-
البنايات الدتواجدة بصفة اعتيادية بالواقع والدناطق المحمية الدنصوص عليها في التشريع الدتعلق بدناطق التوسع السياحي -

والدواقع الدعالم التاريخية والأثرية، وبحماية البيئة والساحل، بدا فيها مواقع الدوانئ والدطارات، وكذا مناطق الارتفاقات 
 بها.الدرتبطة 

البنايات الدشيدة على الأراضي الفلاحية أو ذات الطابع الفلاحي أو الغابية أو ذات الطابع الغابي، باستثناء تلك -
 التي يدكن إدماجها في المحيط العمراني.

 البنايات الدشيدة خرقا لقواعد الأمن أو التي تشوه بشكل خطتَ البيئة والدنظر العام للموقع.-

                                                 
 . 22، 21مرجع سابق، ص، 08-15من قانون  5إلى  3الدواد من  أنظر:- 1
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البنايات الدذكورة  ، و 1ن عائقا لتشييد بنايات ذات منفعة عامة أو مضرة لذا أو التي يستحيل نقلهاالبنايات التي تكو -
الدستثناة من برقيق الدطابقة تكون لزل ىدم بعد معاينتها من طرف الأعوان الدؤىلتُ، وتقع أعباء عملية الذدم على 

ل بناية، مع ت وإبسام الصازىا  يتم حسب وضعية حالة كعاتق الدخالف، وقد أشار القانون إلى أن برقيق مطابقة البنايا
 :الأخذ بعتُ الاعتبار

 الطبيعة القانونية للوعاء العقاري.-
 احتًام قواعد التعمتَ ومقاييس البناء.-
 موقع تواجد البناء وربطو بالشبكات.-

يدكن أن يستفيد الخاص بالتهيئة والتعمتَ الدعدل والدتمم،  29-90دون الإخلال بأحكام القانون رقم 
صاحب البناية الدتممة والدتحصل على رخصة البناء ولكنها غتَ مطابقة لأحكام ىذه الأختَة من شهادة الدطابقة، أما 
رخصة البناء على سبيل التسوية يدكن أن يستفيد منها صاحب البناية الدتممة والذي لم يتحصل من قبل على رخصة 

سبيل التسوية يدكن أن يستفيد منها صاحب البناية غتَ الدتممة والذي لم   البناء، أما رخصة إبسام الالصاز على
إن حيازة الدالك  لسند رسمي يثبت ملكيتو، يعتٍ حق التمتع والتصرف، شريطة ، و 2يتحصل من قبل على رخصة البناء

أو شهادة الدطابقة في حال أن لا يستعمل استعمالا بررمو القوانتُ والأنظمة، فملكيتو لا يعتٍ إعفائو من رخصة البناء 
توجد كيفيات لتحقيق مطابقة البنايات، إذ يجب على ملاك البنايات غتَ الدتممة ، و 3ما كان بناؤه غتَ مطابق 

وأصحاب الدشاريع أو كل متدخل مؤىل أن يتمموا بناياتهم  ضمن الآجال والشروط المحددة ومن أجل برقيق مطابقة 
يلزم مالكو وأصحاب الدشاريع أو كل متدخل مؤىل بتقديم طلب في ، طور الالصاز البنايات الدتممة أو التي ىي في

ىذا الشأن إلى السلطات الدعنية الدمثلة في رئيس المجلس الشعبي البلدي الدختص إقليميا، على أن يقدم في ىذا الشأن 
دية، ىذه الأختَة التي تكون ملف تصريح لو شكل وبيانات لزددة، الذي يرسل  بدوره إلى  مصالح التعمتَ التابعة للبل

لكل تصريح وتودعو لدى الأمانة التقنية للجنة الدائرة  الدكلفة بالبت في برقيق مطابقة البنايات وفي أجل لزدد قانونا، 
ر ولذذه اللجنة صلاحية أمر مصالح الدولة أو البلدية الدكلفة بالتعمتَ بالقيام بالخبرة التي تقررىا، كما يدكن لذا في إطا

من أجل دراسة ملفات الدعنيتُ ، و 4مهامها الاستعانة بأي شخص طبيعي أو معنوي يساعدىا في إطار أشغالذا
بالأمر، يدكن الاستعانة بخبرة التي تهدف إلى توضيح واقعة مادية لزضة كما ىو منصوص عنو في قانون الإجراءات 

 .5الددنية والإدارية
                                                 

 . 22الدرجع نفسو، ص، 08-15ن قانون م16إلى  14أنظر:الدواد من  - 1
 . 23، 22ص، مرجع سابق، 08-15من قانون  22إلى  17أنظر:الدواد من  - 2
 .149، ص2015القانون الددني، برتي للنشر، الجزائر،  - 3
 . 24، 23ص، مرجع سابق، 08-15من قانون 31إلى  23أنظر:الدواد من  - 4
 . 26، ص2011-2010والإدارية، سلسلة القانون للجميع، كليك للنشر ،الجزائر،   رشيد خلوفي، قانون الإجراءات الددنية- 5



www.manaraa.com

 السياسيةو مجلة الدراسات القانونية           

 .122-162ص ص: ----------------------------------------------   --    0700 انفيج 70العدد   70 المجلد

 

 
066 

 

ع الذي شيدت عليو البناية عقد ملكية، أو شهادة حيازة أو أي عندما يكون لدالك العقار أو لصاحب مشرو 
، عقد رسمي آخر، وعند مصادقة لجنة الدائرة على طلبو، ترسل ىذه الأختَة الدلف إلى رئيس الشعبي البلدي الدعتٍ

وفي ىذه قصد إعداد إما رخصة بناء على سبيل التسوية، أو رخصة لإبسام الصاز البناية أو شهادة برقيق الدطابقة، 
الحالة يطلب من صاحب التصريح استيفاء الدلف، وعندما يكون صاحب الدشروع أو من يقوم بالبناء حائزا وثيقة 
إدارية  سلمت من طرف بصاعة إقليمية، ورخصة للبناء، وفي حالة ما إذا شيدت البناية في إطار بذزئة دون غتَىا، 

القانونية للعقار، وبعد تسوية وضعية الوعاء العقاري يجب على تأمر لجنة الدائرة بتحقيق عقاري لتحديد الطبيعة 
الدالك أو صاحب الدشروع إيداع ملف للحصول على شهادة الدطابقة، وإذا كانت البناية غتَ تامة الالصاز  يجب إيداع 

وافقة بشروط أو تفصل لجنة الدائرة في نهاية أعمالذا قرار الدوافقة أو الد، و 1ملفا للحصول على رخصة إبسام التجزئة
الرفض، على أن ترسل قرارات لجنة الدائرة إلى رئيس المجلس الشعبي البلدية الدختص إقليميا، ويسلم ىذا الأختَ  
لصاحب التصريح حسب الحالة، إما رخصة بناء على سبيل التسوية أو رخصة إبسام الالصاز أو شهادة الدطابقة، وفي 

بي البلدي تبليغ الدصرح برفض لجنة الدائرة الدعلل في أجل خمسة عشر يوما حال الرفض يجب على رئيس المجلس الشع
من استلامو، ومنو يدكن للمصرح إيداع طعن لدى لجنة الولائية للطعن التي يرأسها الوالي الدختص إقليميا، والتي تصدر 

لصاحب التصريح ، و 2الإيداع ( يوما ابتداء من تاريخ30قرار بصفة نهائية في طلب برقيق الدطابقة في أجل  ثلاثتُ 
الدبلغ بقرار الرفض الصادر عن لجنة الطعن التي يرأسها الوالي، الطعن في أجل شهر  أمام المحكمة الإدارية الدختصة 

برت طائلة سحبها منو -إقليميا، وبالنسبة للمستفيد من رخصة البناء على سبيل التسوية أو من رخصة إبسام الالصاز  
يلزم بإيداع طلب شهادة الدطابقة، ويسجل تاريخ سحب الرخصة على عقد  -ة في الرخصة الدسلمةفي الآجال المحدد

التعمتَ الدوافق عليو، وتسمح رخصة البناء الدتحصل عليها على سبيل التسوية، أو رخصة إبسام الالصاز  بربط البناية 
وثيق، على أن يودع طلب الربط لدى الدصالح بصفة مؤقتة  بشبكات  الانتفاع العمومية للفتًة الدذكورة في عقد الت

من أجل استئناف إبسام أشغال الالصاز، يشتًط إيداع طلب فتح الورشة لدى رئيس المجلس الشعبي ، و 3والذيئات الدؤىلة
ومنو يلزم الدالك أو ، البلدي الدختص إقليميا، وفي حال قبول الطلب بذسد الورشة عمليا وفقا للمعايتَ الدعمول بها

ب الدشروع بإيداع طلب تسليمو شهادة الدطابقة عند إبسام الأشغال، على أن يودع الطلب لدى رئيس المجلس صاح
 .4تلك الشهادة التي بسنح لصاحبها حق الربط بالطرق وشبكات الانتفاع العمومية الشعبي البلدي الدختص،
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:تشمل المتعلق بقواعد مطابقة البنايات وإنجازها 80-21الأحكام الجزائية الخاصة بقانون  المطلب الثاني:
 الأحكام الجزائية معاينة الدخالفات والعقوبات.

-15نص قانون ، 1بالنسبة للمعاينات، على الرغم من وجود ضباط وأعوان  الشرطة القضائية والدستخدمتُ
لة  الدكلفة بالتعمتَ والبناء ومصالح البلدية، مكلفتُ بالدتابعة والتحري على إنشاء فرق أعوان لدى مصالح الدو  08

 حول إنشاء التجزئات أو المجموعات السكنية أو ورشات إلصاز البنايات، على أن يقوم ىؤلاء الأعوان بــــــــ:
 زيارة ورشات التجزئات والمجموعات السكنية والبنايات. -
 القيام بالفحص والتحقيقات. -
 ستصدار الوثائق التقنية الدكتوبة والبيانية الخاصة بها.ا -
 غلق الورشات غتَ القانونية. -

تتم الدراقبة والتحقيق وفق رزنامة الزيارات التي تعد من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي بالنسبة لأعوان 
لدصالح الدولة الدكلفة بالتعمتَ، وفي ىذا  البلدية، ومدير التعمتَ والبناء بالنسبة للمفتشتُ والأعوان الدؤىلتُ التباعتُ

الشأن بسسك سجلات متابعة الأشغال من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي والددير الدكلف بالتعمتَ والبناء 
يدون فيو العون الدؤىل قانونا وقائع الدخالفة والتصريحات ، الدختص إقليميا، وفي حال ارتكاب  الدخالفة يحرر لزضر

، ويوقع المحضر من طرف العون الدكلف بالدعاينة ومرتكب الدخالفة، ويرسل المحضر في ظرف اثنتي وسبعتُ التي تلقاىا
تسخر الدولة والجماعات الإقليمية بصيع الوسائل لتسهيل عمل ، و 2( ساعة الدوالية إلى الجهة القضائية الدختصة72 

لدؤىلتُ في إطار تأدية مهامهم من كل ضغط أو تدخل الأعوان الدؤىلتُ والحفاظ على كرامتهم، كما برمي الأعوان ا
أيا كان شكلو من شأنو أن يضر  بتأدية مهامهم أو يدس سلامتهم، ويدكن لذؤلاء الأعوان الاستعانة بالقوة العمومية 
في حال عرقلة مهامهم أثناء إيقاف الأعمال  و/  أو غلق الورشات، مع الإشارة أنهم غتَ مؤىلتُ لدراسة ملفات 

تجزئة أو المجموعات السكنية أو البنايات التي تكون ملكا لأقاربهم حتى الدرجة الرابعة، وبالنسبة للأشغال التي ال
تهدف إلى إنشاء بذزئة أو لرموعة سكنية دون رخصة بذزئة فوق الأملاك الوطنية العمومية أو فوق ملكية خاصة  لم 

الدفعول، يجب أن توقف بدوجب أمر من الوالي أو بطلب من بزصص للبناء طبقا لأحكام لسططات  التعمتَ السارية 
رئيس المجلس الشعبي البلدي الدعتٍ، وفي ىذه الحالة يقوم  الوالي  بأمر  الدخالف بإعادة الأماكن إلى حالتها الأصلية 

ال المحددة، بالقيام وىدم البنايات الدشيدة في الأجل الذي يحدده، وإذا لم يدتثل الدخالف، يأمر الوالي  بعد بذاوز الآج

                                                 
، 52الدتعلق بالتعمتَ والتهيئة الدعدل والدتمم، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، العدد  29-90من قانون رقم  73أنظر: الدادة  - 1
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بأشغال الذدم على نفقة الدخالف، ولا يعفى الدخالف الذي وقفت ورشتو، أو ىدمت بنايتو، وأعاد الأماكن إلى 
 .1حالتها الأصلية، من الدتابعة الجزائية

أما بالنسبة للعقوبات، طبقا للقاعدة العامة في القانون الجنائي، التي مفادىا لا جريدة ولا عقوبة أو تدابتَ قانون 
دج( إلى 100.000( وبغرامة من مائة ألف دينار  2( أشهر إلى سنتتُ 6يعاقب بالحبس من ستة  ، ف2بغتَ قانون

وعة سكنية  دون رخصة بذزئة، وفي حالة العود تضاعف دج( كل من ينشئ بذزئة أو لرم1.000.000مليون دينار  
العقوبة، أما الذي يشيد بناية داخل بذزئة  لم يتحصل لذا على رخصة بذزئة، يعاقب بغرامة من مائة ألف دينار 

دج(، وفي حالة العود تضاعف العقوبة، تلك العقوبات الدذكورة 1.000.000دج( إلى مليون دينار 100.000 
 اول الذي ألصز الأشغال والدهندس الدعماري والدهندس وال وفي حالة العود تضاعف العقوبة طبوغرافي،تطبق على الدق

( وبغرامة من 1كما يعاقب بالحبس من ستة( أشهر إلى سنة ،  كل صاحب دراسة أعطى أوامر تسببت في الدخالفةو 
لعقوبتتُ، كل من يبيع قطعة دج( أو بإحدى ا1.000.000دج( إلى مليون دينار  100.000مائة ألف دينار  

أرضية من بذزئة أو لرموعة سكنية، إذا كانت ىذه التجزئة أو المجموعة السكنية غتَ مرخصة أو لم يتم بها الاستلام 
( سنوات مع 5( إلى خمس 1الدؤقت لأشغال الانتفاع، وفي حالة العود يدكن أن يحكم عليو بالحبس من سنة 

عند ىذا الحد، بل نص على معاقبة من لا ينجز البناية في الأجل المحدد في رخصة  مضاعفة الغرامة، ولم يقف الدشرع
دج(، ونص على نفس العقوبة ضد 100.000دج( إلى مائة ألف دينار 50.000البناء بغرامة من خمستُ ألف 

ة بالحبس لددة يعاقب عن العود في الدخالفة الأختَ و  من يشيد أو يحاول تشييد بناية دون الحصول عل رخصة البناء،
يتعرض الدالك أو صاحب الدشروع الذي لم يتمم أشغال الالصاز ، و 3( مع مضاعفة الغرامة1( أشهر إلى سنة 6ستة  

دج( إلى خمستُ 20.000في الأجل المحدد في رخصة إبسام الالصاز، إلى تسديد غرامة من عشرين ألف دينار  
مطابقتها  التي تثبت بشهادة الدطابقة  يعاقب بغرامة من دج(، ومن يشغل أو يستغل بناية قبل برقيق 50.000 

دج(، وفي ىذه الحالة يدكن للجهة القضائية أن تأمر بإخلاء  50.000دج( إلى خمستُ ألف 20.000عشرين ألف 
الأماكن الدشغولة أو الدستغلة فورا، وفي حال عدم امتثال الدخالف، يدكن أن يصدر ضده حكم بعقوبة الحبس لددة 

يعاقب عن عدم التصريح ببناية غتَ متممة أو ، و ( شهرا، مع مضاعفة الغرامة12( أشهر إلى اثتٍ عشر 6ستة  
دج(، وفي 300.000دج( إلى ثلابشائة ألف دينار  100.000تتطلب برقيق الدطابقة بغرامة من مائة ألف دينار  
أما الذي يدلي بتصريح   ،عاتق الدخالف تكون الدصاريف علىو  حال عدم امتثال الدخالف، يدكن الأمر بهدم البناية

إن الشخص الذي يستأنف أشغال بنائو ، و 4كاذب يتعلق بإبسام الصاز الأشغال، يعاقب وفقا لأحكام قانون العقوبات
                                                 

 . 28، 27ص، الدرجع نفسو، 08-15من قانون 73إلى  69الدواد من  أنظر: - 1
 . 3، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، ص2009يوسف دلاندة، قانون العقوبات، طبعة  - 2
 . 28ابق، صمرجع س، 08-15من قانون 79إلى  74الدواد من أنظر: - 3
 . 29، 28ص، الدرجع نفسو، 08-15من قانون 84إلى  80الدواد من  أنظر: - 4



www.manaraa.com

 السياسيةو مجلة الدراسات القانونية           

 .122-162ص ص: ----------------------------------------------   --    0700 انفيج 70العدد   70 المجلد

 

 
062 

 

دج(، 100.000دج( إلى مائة ألف دينار  5000قبل برقيق مطابقتها، يعاقب بغرامة من خمسة آلاف دينار  
ود، والشخص الذي لم يوقف الأشغال فورا تطبيقا لذذا القانون، يعاقب بغرامة من خمسة وتضاعف الغرامة في حال الع

دج(،وتغلق ورشتو، وإذا قام بالربط الدؤقت أو النهائي 20.000دج( إلى عشرين ألف دينار  5000آلاف دينار  
الي رخصة البناء أو شهادة بشبكات الانتفاع العمومي دون الحصول الدسبق على التو  -بطريقة غتَ قانونية-للبناية 

دج(، ويطبق ذلك على 100.000دج( إلى مائة ألف دينار  5000الدطابقة،يعاقب بغرامة من خمسة آلاف دينار  
الدقاول الذي ألصز أشغال الربط أو عون الدؤسسة الذي يقوم بهذه الدخالفة الأختَة، وحال العود تضاعف الغرامة، 

مع برميل ، ية أن تصدر أمرا للمخالف بإعادة الأماكن إلى حالتها الأصليةعلاوة على ذلك يجوز للجهة القضائ
يدنع فتح ورشة إبسام الالصاز دون ترخيص مسبق، والذي يقوم بذلك يعاقب بغرامة من ، و الدخالف مصاريف ذلك

دج(، وتطبق نفس العقوبة على من لا يقوم 10.000دج( إلى عشرة آلاف دينار  5000خمسة آلاف دينار  
ا يحدد أجل ، ولدوضع سياج الحماية للورشة  أو لافتة تدل على أشغال إبسام الالصاز، وتضاعف العقوبة في حال العودب

في رخصة إبسام الالصاز، ولم يشرع صاحبها في أشغال البناء في ذلك الأجل، يعاقب بغرامة من عشرة آلاف دينار 
شرع في البناء ووضع مواد البناء أو الحصى أو دج(، وإذا 30.000دج( إلى ثلاثتُ ألف دينار  10.000 

دج( إلى مائتي ألف دينار 5000الفضلات على الطريق العمومي، يعاقب بغرامة من خمسة آلاف دينار  
دج( وتضاعف العقوبة في حال العود، وبخصوص الشخص الذي أتم الأشغال ولم يقدم طلب شهادة 200.000 

دج( إلى خمستُ 10.000يعاقب بغرامة من عشرة آلاف دينار   08-15الدطابقة في الأجل الذي يحدد قانون 
 .1دج(، وفي حال العود تضاعف العقوبة50.000ألف دينار  

الدذكور، يتبتُ أن الدشرع الجزائري نص على مبادئ عامة في شكل  08-15من خلال تفحص بنود قانون 
د مطابقة البنايات  وإبسام الصازىا كما جاء في مواده تدابتَ منع، لعل غرضو من استحداث ذلك القانون ىو بيان قواع

وتشدد في الأمر لدا اعتبر أن الدظهر الجمالي والمحافظة عليو من النظام العام، بدعتٌ أن القواعد التي تضمنها ، الأولى
عتمده قواعد آمرة لا يجوز الاتفاق عليها لسالفتها بأي شكل من الأشكال، وما يدل على الحرص الشديد الذي ا

الدشرع الجزائري ىو نصو على أحكام جزائية في حال لسالفة أحكام ىذا القانون، بل فصل  كل لسالفة والعقوبة التي 
بزص مرتكبيها، منتهيا بتشديد العقوبة في حال إعادة ارتكاب الدخالفة، وىذا ما يؤخذ الإيجاب على الدشرع الجزائري، 

 نفيذ ذلك القانون. خاصة بعد وضع الدشرع الجزائري لآليات ت
بغرض تنفيذ قانون  :المتعلق بقواعد مطابقة البنايات وإنجازها 80-21قانون المبحث الثاني:آليات تنفيذ 

تم إصدار بعض الدراسيم التنفيذية، منها ما تتعلق بإجراءات تنفيذ مطابقة البنايات، ومنها ما تتعلق  15-08
 بتشكيل لجنتي الدائرة والطعن، وأخرى خاصة  بشروط تعيتُ فرق الدتابعة والتحقيق، وىو ما يدكن تبيانو فيمايلي:
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صدر مرسوم  08-15من قانون  15طبقا  للمادة بمطابقة البنايات: المطلب الأول:إجراءات تنفيذ التصريح 
تنفيذي، جاء فيو يتعتُ على الدلاك وأصحاب الدشاريع أو الدتدخلتُ الدؤىلتُ أن يصرحوا إلى رئيس المجلس الشعبي 

ة مكان وجود البلدي الدختص إقليميا بتحقيق مطابقة بناياتهم، لذا يجب عليو أن يسحب استمارة  التصريح من البلدي
-15( نسخ وفق لاستمارة لسصصة لذلك، وزيادة على الدعلومات الواردة في قانون 5البناية، ويعد التصريح في خمس 

 يجب أن يرفق تصريح بريق مطابقة البنايات بدلف يحتوي على مايلي:، 08
الدسلمة، التي يشتًط في الدلف ، توجد البناية غتَ الدتممة والدطابقة لرخصة البناء فيما يتعلق بطلب رخصة إتمام-

 الخاص بها الوثائق الآتية:
 *الوثائق البيانية التي رافقت رخصة البناء الدسلمة.

 *بيان وصفي  للأشغال الدزمع الصازىا يعده مهندس معماري معتمد.
 *مناظر فوتوغرافية  للواجهات والدساحات الخارجية للبناية.

 ري معتمد.*أجل إبسام البناية يقيمو مهندس معما
كما توجد البناية غتَ الدتممة وغتَ الدطابقة لرخصة البناء الدسلمة، التي يشتًط فيها الدلف الخاص بها الوثائق 

 الآتية:
 *الوثائق البيانية التي وافقت رخصة البناء الدسلمة.

 *لسططات الذندسة الدعمارية للأشغال التي تم الصازىا.
س معماري ومهندس مدني معتمدان فيما يخص الأجزاء التي أدخلت عليها *وثائق مكتوبة وبيانية يعدىا مهند

 تعديلات.
 *مناظر فوتوغرافية  للواجهات والدساحات الخارجية.

 .1*أجل إبسام البناية يقيمو مهندس معماري معتمد
شتًط في الدلف لبناية غتَ متممة وغتَ مطا بقة لرخصة البناء الدسلمة، ي لما يتعلق الأمر بطلب شهادة المطابقة-

 الخاص بها مايلي:
 *الوثائق البيانية التي رافقت رخصة البناء الدسلمة.

 .1/ 500*لسطط الكتلة للبناية كما اكتملت بسلم
 . 1/ 50*الدخططات لكل طابق والواجهات كما اكتملت بسلم

 للأرض بعتُ الاعتبار. *لسطط الذندسة الددنية للأشغال الدنجزة، مع أخذ الخصوصيات الفيزيائية والديكانيكية

                                                 
المحدد لإجراءات تنفيذ التصريح بدطابقة البنايات،  الجريدة  2009مايو  2الصادر في  154-09من الدرسوم التنفيذي رقم  4إلى  1من أنظر:الدواد - 1

 .29، ص2009، 27الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، العدد
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 .1*مناظر فوتوغرافية  للواجهات والدساحات الخارجية
على سبيل التسوية لبناية متممة لم يتحصل صاحبها على رخصة البناء،  لما يتعلق الأمر بطلب رخصة بناء-

 يشتًط في الدلف الخاص بها مايلي: 
*وثائق مكتوبة وبيانية ولسططات الذندسة الددنية للبناية كما اكتملت، معدة بالشراكة بتُ الدهندس الدعماري  

 والدهندس الددني الدعتمدين .
 *بيان وصفي للأشغال التي تم الصازىا.

 .2*مناظر فوتوغرافية للواجهات والدساحات الخارجية
يتعلق الأمر بطلب رخصة إبسام على سبيل التسوية لبناية غتَ مكتملة ولم يتحصل صاحبها على رخصة بناء،  لدا-

 تشتًط الوثائق الآتية:
معدة بالشراكة بتُ الدهندس ، *الوثائق الدكتوبة والبيانية ولسططات الذندسة الددنية للبناية تبتُ الأجزاء الباقي إلصازىا

  الدعتمدين .الدعماري والدهندس الددني
 *أجل إبسام البناية يقيمو مهندس معماري معتمد.

يودع التصريح لتحقيق بناية مرفقا بالوثائق الدذكورة حسب ، و 3*مناظر فوتوغرافية  للواجهات والدساحات الخارجية
اريخ الإيداع الحالة، لدى مصالح التعمتَ للمجلس الشعبي البلدي مكان وجود البناية، مقابل وصل استلام يبتُ فيو ت

وىوية الدصرح، وعند إيداع التصريح بدطابقة البناية الخاص ببناية غتَ متممة، يجيب على الدصرح إعلام رئيس المجلس 
شكلها لزدد ، ويسلمو ىذا الأختَ شهادة توقيف الأشغال من أجل برقيق الدطابقة، الشعبي البلدي بوقف الأشغال

( أيام  الدوالية لإيداع التصريح، 8كلفتُ بالتعمتَ بزيارة البناية  في أجل بشانية  قانونا، على أن يقوم أعوان البلدية الد
ويحرر في ىذا الشأن لزضر عدم مطابقة البناية، وإذا لم توقف الأشغال فورا في حالة عدم الإبسام يجب على الأعوان 

التصريح مرفوقة بدحضر  معاينة والرأي  ( نسخ من4يرسل رئيس المجلس الشعبي البلدي أربع ، و 4الدذكورين غلق الورشة
( يوما الدوالية لتاريخ 15الدعلل لدصالح  التعمتَ التابعة للبلدية إلى مدير التعمتَ والبناء للولاية في أجل خمسة عشر 

إيداع التصريح من أجل دراستو، وتقوم مصالح التعمتَ التابعة للولاية بدراسة التصريح بجمع الدوافقات والآراء من 
الدصالح الدكلفة بالأملاك الوطنية، مصالح الحماية الددنية فيما يخص البنايات ذات الاستعمال الصناعي أو التجاري، 
وكل البنايات الدخصصة للجمهور، وكذا البنايات الدخصصة للسكن درءا للحرائق، ومصالح الآثار والدواقع الدؤىلة  

                                                 
، 11العدد ، نايات الفوضوية، لرلة دفاتر السياسة والقانون، جامعة  ورقلةفي تسوية الب 15-08أستاذ شريف بحماوي، لرال تدخل قانون الدطابقة  - 1

 . 174ص، 2014
 .30مرجع سابق، ص، 154-09أنظر:الدادة الرابعة من الدرسوم التنفيذي رقم  - 2
 .30ص، مرجع سابق، 154-09أنظر:الدادة الرابعة من الدرسوم التنفيذي رقم  - 3
 .30ص، الدرجع نفسو، 154-09الدرسوم التنفيذي رقم من  8إلى  5أنظر:الدواد من  - 4
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 الدناطق أو الدواقع الدصنفة، ومصالح الفلاحة، ويجب أن يكون والسياحة عندما تكون مشاريع السكن موجودة في في
جواب ىذه الدصالح يعبر عن رأيها ومرفقا بدلف، وتشكل مديرية التعمتَ والبناء ملفا لكل طلب برقيق للمطابقة، 

، وكذا رأي مديرية يحتوي على التصريح الدقدم من الطالب، ولزضر الدعاينة والرأي الدعلل لدصالح التعمتَ التابعة للبلدية
التعمتَ والبناء، ويودع ىذا الدلف لدى الأمانة التقنية للجنة الدائرة الدكلفة للبت في طلبات برقيق الدطابقة، في أجل 

( ابتداء من تاريخ إخطارىا، على أن تتم معالجة التصريحات من لجنة الدائرة طبقا لدا ىو مقرر في قانون 1شهر واحد 
15-081. 

صدر مرسوم تنفيذي يهدف إلى  08-15تطبيقا لأحكام قانون ني:تشكيل لجنتي الدائرة والطعن:المطلب الثا
تتشكل لجنة ، إذ برديد تشكيل لجنتي الدائرة والطعن الدكلفتتُ بالبت في برقيق مطابقة البنايات وكيفيات ستَهما

سم الفرعي للتعمتَ والبناء، مفتش الأملاك رئيسا، رئيس الق الدائرة من رئيس الدائرة أو الوالي الدنتدب عند الاقتضاء،
الوطنية، المحافظ العقاري الدختص إقليميا، رئيس القسم الفرعي للفلاحة، رئيس القسم الفرعي للأشغال العمومية، 

ثل رئيس القسم الفرعي للري، لشثل مديرية البيئة للولاية، لشثل مديرية السياحة للولاية، لشثل مديرية الثقافة للولاية، لش
وضح الدرسوم، أنو يدكن للدائرة ، و الحماية الددنية، رئيس مصلحة التعمتَ للبلدية الدعنية، لشثل مؤسسة سونلغاز

بردد القائمة الاسمية  لأعضاء لجنة ، و 2الاستعانة بأي شخص أو سلطة أو أي ىيئة يدكنها أن تساعدىا في أشغالذا
وللجنة الدائرة ، حد الأعضاء، يتم استبدالو حسب الأشكال نفسها،الدائرة بقرار من الوالي، وفي حال انقطاع عهدة أ

في إطار ستَىا أمانة تقنية تكلف باستلام إيداع ملفات طلب برقيق مطابقة البنايات، وتسجيل طلبات برقيق 
ة الدائرة مطابقة البنايات تبعا لتاريخ وصولذا، كما برضر اجتماعات لجنة الدائرة، وترسل الاستدعاءات إلى أعضاء لجن

مرفقة بجدول الأعمال، ومن بتُ مهامها أيضا، بررير لزاضر الاجتماعات ومدونات أخرى، وتبليغ القرارات 
والتحفظات الواجب رفعها عند الاقتضاء إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي الدختص إقليميا، وكذا إعداد التقارير 

ئرة، بذتمع بدقر الدائرة مرة كل شهر في دورة عادية، ويجوز بخصوص طريقة عمل لجنة الدا، أما 3الدفصلة عن النشاط
لذا الاجتماع كلما دعت الحاجة في دورات غتَ عادية، ويبلغ رئيس اللجنة الاستدعاءات إلى أعضاء مرفق بجدول 

أي خبرة ( أيام على الأقل قبل انعقاد الاجتماع.، ويدكن للجنة الدائرة أن تطلب 8الأعمال  وبكل وثيقة مفيدة بشاني 
( 2/3تراىا ضرورية في ىذا المجال، في إطار دراسة ملفات برقيق الدطابقة، ولا تصح مداولاتها إلا بحضور ثلاثي 

( أيام الدوالية، وتتخذ قراراتها بأغلبية 8أعضائها على الأقل، وإلا يحدد اجتماع جديد  في أجل لا يتجاوز ثانية  

                                                 
 . 31، 30الدرجع نفسو، ص، 154-09من الدرسوم التنفيذي رقم 14إلى  9الدواد من  أنظر: - 1
بالبت في برقيق  ، المحدد لتشكيلة لجنتي الدائرة والطعن  الدكلفتت2009ُمايو  2الصادر في ، 155-09الدادة الثانية من الدرسوم التنفيذي رقم  أنظر: - 2

 .37، ص 2009، 27مطابقة البنايات وكيفيات ستَهما،  العدد
 .37،الدرجع نفسو، ص  155-09من الدرسوم التنفيذي رقم   4و 3الدادتان  أنظر: - 3
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الدوجودة في الدلف الدقدم من مصالح الدولة الدكلفة بالتعمتَ وعند قبول أصوات أعضائها على أساس الآراء الدعللة 
في حال برفظ إحدى و  توافق اللجنة على برقيق مطابقة البناية موضوع الطلب،، الدلف وفي حال عدم وجود برفظات

، موافقة مبدئية بشروط تقدمأو  الدصالح التي بست استشاراتها، على لجنة الدائرة أن تقوم بطلب ملفا إضافيا من الدصرح
تدون مداولات لجنة الدائرة في لزضر يوقعو بصيع أعضائها الحاضرين، ويجيب على ، و 1ترفض الطلب لسبب معلل أو

( أشهر ابتداء من تاريخ إخطارىا، أما 3اللجنة في بصيع الحالات أن تبت في كل طلب يقم لذا في ظرف ثلاثة  
 .2تستَ بنظام داخلي لزدد بقرار من الوزير الدكلف بالتعمتَبخصوص اجتماعات لجنة الدائرة، فإنها 

( من المجلس الشعبي الولائي 2أما لجنة الطعن تتشكل من الوالي رئيسا، رئيس المجلس الشعبي الولائي، عضوين 
صالح منتخبتُ من طرف زملائهما، مدير التعمتَ والبناء، مدير الأملاك الوطنية، مدير المحافظة العقارية، مدير الد

الفلاحية، مدير الأشغال العمومية، مدير الدوارد الدائية، مدير الطاقة والدناجم، مدير البيئة، مدير السياحة، مدير 
كما قيل بشأن لجنة الدائرة، يدكن للجنة الطعن أن تستعتُ بأي شخص ، و الثقافة، رئيس المجلس الشعبي البلدي الدعتٍ

بذتمع لجنة الطعن في مقر الولاية، بناء على استدعاء رئيسها أو كلما دعت و  ،أو سلطة أو ىيئة تساعدىا في أشغالذا
( أعضائها على الأقل، وتتخذ قراراتها بأغلبية الأصوات 2/3الحاجة إلى ذلك، ولا تصح مداولاتها إلا بحضور ثلاثي 

نية لذا مهام مشابهة بالأمانة على أساس الدلف الدقدم من الدصرح، وللجنة الطعن في إطار ستَىا، أن تستعتُ  أمانة تق
( يوما ابتداء من تاريخ 30يحدد أجل الطعن الدفتوح لذذا الشأن لددة ثلاثون  ، و 3التقنية على مستوى لجنة الدائرة

استلام قرار لجنة الدائرة، ويدكن للجنة الطعن أن تبادر بكل تدقيق تراه مفيد ا لابزاذ القرار النهائي الذي يؤكد أو 
نة الدائرة، وعند نهاية أشغال دراسة الطعون، ترسل الدعلومات والوثائق الدقدمة والقرارات التي تم ابزاذىا يعدل قرار لج

( يوما، ابتداء من تاريخ استلامها الطعن، والتي تبت نهائيا في برقيق الدطابقة 30إلى لجنة الدائرة في أجل ثلاثتُ 
ما دام أن أجهزة  ومديريات ، و 4الدعتٍ، مقابل وصل استلام موضوع الطلب، وترسل نسخة من قرار لجنة الطعن إلى

وأقسام الولاية  ليست لذا أي استقلالية قانونية بزولذا حق التقاضي، وأن لجنة الطعن يرأسها والي الولاية، فإن ما 
 .5يصدر عن تلك اللجنة من قرارات بالرفض يطعن فيها أمام المحكمة الإدارية الدختصة إقليميا

صدر مرسوم ، 08-15تطبيقا لدا جاء في قانونكيفية تعيين فرق المتابعة والتحقيق:و  الثالث:شروطالمطلب 
 تنفيذي يهدف إلى برديد شروط وكيفيات تعيتُ فرق الدتابعة والتحقيق في إنشاء التجزئات والمجموعات السكنية

( 4( إلى أربعة 3لفرق من ثلاثة  إذ يدكن أن تتشكل ا، ورشات البناء وستَىا، سميت في صلب الدرسوم "الفرق"و 
                                                 

 . 38، 37ص ، ، الدرجع نفسو155-09من الدرسوم التنفيذي رقم  9إلى  5أنظر:الدواد من  - 1
 .38،الدرجع نفسو، ص  155-09من الدرسوم التنفيذي رقم   11و 10أنظر:الدادتان  - 2
 .38ص ، مرجع سابق، 155-09من الدرسوم التنفيذي رقم 17إلى 13أنظر:الدواد من  - 3
 .38ص ، ، الدرجع نفسو155-09من الدرسوم التنفيذي رقم  19و 18أنظر:الدادتان  - 4
 .262، ص2009الدنازعات الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عناب، الجزائر، الأستاذ الدكتور لزمد الصغتَ بعلي، الوسيط في  - 5
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أعوان حسب شكل إقليم كل بلدية وحظتَة سكنات، ولكل فرقة مسؤول فرقة مكلف ببرلرة الخرجات الديدانية 
 وتنسيقها، وتكلف ىذه الفرق بدايلي: 

 ومعاينتها. 08-15البحث عن لسالفات القانون رقم -
 بتحقيق الدطابقة والتحقق منها.متابعة دقة الدعلومات الواردة في التصريح الدتعلق -
 معاينة حالة عدم مطابقة البنايات.-
 متابعة تنفيذ عقود برقيق مطابقة البنايات.-
 الدتابعة والتحقيق في استئناف أشغال إبسام البنايات.-
 زيارة ورشات التجزئات والمجموعات السكنية والبنايات.-
 القيام بالفحوص والتحقيقات. -
 الوثائق التقنية الدكتوبة والبيانية الخاصة بها. استصدار-
 .1تنفيذ قرارات غلق الورشات غتَ النظامية الدتخذة من السلطات الدختصة -

يدنح لذم تكليفا مهنيا يسلمو الوزير الدكلف بالتعمتَ فيما يخص الدوظفتُ  في سبيل أداء أعوان الفرق لدهامهم،
لوالي فيما يخص الدوظفتُ التابعتُ لدصالح البلدية، ويتعتُ على ىؤلاء الأعوان التابعتُ لدديرية التعمتَ والبناء، وا

الدائم عن  أواستظهار تكليفهم الدهتٍ أثناء لشارسة نشاطاتهم، ويسحب ذلك التكليف في حالة التوقف الدؤقت 
 ك الآتية:يعتُ أعوان الفرق من بتُ الدستخدمتُ التابعتُ للأسلا، و الوظيفة ويرد عند استئناف الخدمة

 مفتشي التعمتَ.-
 الدهندستُ الدعماريتُ.-
 الدهندستُ الددنيتُ.-
 مهندسي التطبيق في البناء(.-
 التقنيتُ السامتُ في البناء(.-
 الدتصرفتُ الإداريتُ.-

يعتُ أعوان الفرق من قائمة اسمية حسب الحالة، بدوجب قرار من الوزير الدكلف بالتعمتَ باقتًاح من مدير 
من مهام ، و 2والبناء، أو بدوجب قرار من الوالي الدختص إقليميا باقتًاح من رئيس المجلس الشعبي البلدي الدعتٍالتعمتَ 

الفرق في لرال الدراقبة، يجب أن يكونوا مرفقتُ أثناء تأدية مهامهم بالتصريح كما أعده الدصرح، وأن يطالبوا الدالك أو 

                                                 
، المحدد لشروط وكيفية تعيتُ فرق الدتابعة والتحقيق في إنشاء 2009مايو  2الصادر في ، 156-09من الدرسوم التنفيذي رقم  5إلى  2الدواد  أنظر: - 1

 .40، 39، ص 2009، 27ا،  العددالتجزئات والمجموعات السكنية ورشات البناء وستَى
 . 40مرجع سابق، ص، 156-09من الدرسوم التنفيذي رقم  8إلى  6الدواد  أنظر: - 2
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وتتم الدراقبة نهارا فقط، ، لإدارية والتقنية الخاصة بالبناية التي يرونها مفيدةموكلو أو لشثل صاحب الدشروع، بكل الوثائق ا
وأثناء أيام الراحة وأيام العطل في إطار التشريع والتنظيم الدعمول بهما، ويدكن أن يعلن عن تلك الدراقبة أو تنفذ بشكل 

ن رؤساء الفرق، أو مدير التعمتَ والبناء فجائي، وفق رزنامة زيارات يعدىا رئيس المجلس الشعبي البلدي باقتًاح م
، 1مدير التعمتَ والبناء الدختصتُ إقليمياو  حسب الحالة، على أنو في الحالة الأولى ترسل نسخة من الرزنامة إلى الوالي

 .2هاالجدير بالذكر أن الدشرع أغفل برديد الجهة الدختصة بإصدار القرار في حالة قبول لجنة الطعن للطعن الدرفوع أمامو 
إن الدشرع الجزائري بقدر ما لصح في وضع تدابتَ تتعلق بتحديد قواعد مطابقة البنايات وإلصازىا، لصح  في وضع 

، بعد إصداره لثلاثة مراسيم تنفيذية تتعلق بلجنتي 2009في فتًة  وجيزة جدا أي سنة  08-15آليات لتنفيذ قانون 
الدتابعة، لكنو أخفق في بعض الجواب لاسيما إغفال برديد الجهة و  الطعن  وشروط وكيفية تعيتُ فرق التحقيقو  الدائرة

الدختصة بإصدار القرار في حالة قبول لجنة الطعن للطعن الدرفوع أمامها، وكذا عدم فتحو لرال التظلم أمام بصيع 
لتُ لدساعدة لجنتي الدصالح الدرتبطة بدلف الدطابقة قبل ابزاذ القرار النهائي، وعدم نصو على  الإستعانة بأشخاص مؤى

الدائرة والطعن، على أن يكونوا مزدوجي الخبرة الفنية والقانونية، وعدم نصو على تدابتَ للتحكم في طول الددة للفصل 
 في ملف الدطابقة التي حلها ىو وضع شباك موحد.   

 الخاتمة:
المحدد لقواعد مطابقة  08-15من خلال ما تقدم، يتبتُ أن الدشرع حسنا ما فعل، لدا استحدث  قانون        

البنايات وإبسام الصازىا، خاصة لدا تضمن أحكاما جزائية في شكل عقوبات تطبق على الدخالفتُ لأحكام ىذا 
والجميل ، تتًاوح تلك العقوبات بتُ السجن والغرامة، وأحيانا السجن والغرامة معا، وتضاعف في حالة العودو  القانون،

من أجل تنفيذ أحكام ىذا القانون، والتي تتنوع بتُ الدوضوعية والإجرائية، تضمنتها أيضا وضع الدشرع  لآليات 
الغريب في القانون الدذكور أنو لم ينقص من معاناة الدواطن الذي وجد نفسو بتُ ملف كبتَ، إداري ، و مراسيم تنفيذية

ملفو، بذعلو يفقد الأمل في برقيق وتقتٍ، تقتٍ يكلفانو باىضا، وبتُ مدة طويلة من الانتظار للفصل النهائي في 
ضف إلى ذلك أغلب ، مطابقة لبنايتو، رغم وجود فرصة للطعن في قرار الرفض أمام المحاكم  الإدارية الدختصة إقليميا

الإدارات لا بذهد نفسها في طي ملف برقيق الدطابقة، بقدر ما بذهد نفسها في البحث عن بررير لزاضر لصاحب 
في ضوء النقائص الدذكورة، يدكن إبداء العديد من الاقتًاحات، لعلها ، و دانة للمخالفتُالطلب من أجل إثبات إ

 تساىم في القضاء النهائي على مشكلة البنايات غتَ الدطابقة، ومن بتُ تلك الاقتًاحات:

                                                 
 .40ص، الدرجع نفسو، 156-09من الدرسوم التنفيذي رقم  11إلى  9أنظر:الدواد  - 1
، 9لرلة العلوم القانونية والسياسية، المجلد، 15-08طابقة في إطار القانون الدكتورة فايزة جروني، مليكة بطينة، التدابتَ الدتبعة لتسوية البنايات غتَ الد - 2
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ة، الذي من وضع شباك موحد على مستوى البلدية أو الدائرة، بسثل فيو بصيع الدصالح الدرتبطة بدلف برقيق الدطابق-
 شأنو الإسراع في برقيق مطالب الدعنيتُ بهذا الأمر، في جو تقريب الإدارة من الدواطن.

تذليل العقبات الإجرائية التي أصبحت ترىق صاحب الطلب، بإحضاره لدلف أصلي وتكوين ملف آخر عند -
 التحفظ على طلبو.

نتي الدائرة والطعن، وكذا فرق الأعوان الدذكورين في وضع رسكلة للإداريتُ الدكونتُ للجان التقنية على مستوى لج -
 الدرسوم الخاص بتحديد شروط وكيفيات تعيتُ فرق الدتابعة والتحقيق في إنشاء التجزئات والمجموعات السكنية

 ورشات البناء وستَىا.و 
 جعل الرقابة التي يقوم بها أعوان الفرق الدذكورين فجائية بصفة مطلقة.-
 وجعلها الحبس والغرامة. 08-15لى لسالفي أحكام قانونتشديد العقوبات ع-
لاسيما إذا تعلق الأمر بلجان  بالنص على عقوبة بزص إفشاء السر الدهتٍ في ىذا المجال، 08-15تعديل قانون -

 الدراقبة التقنية وأعوان الفرق الخاصة بالدراقبة.
الدصالح الدرتبطة بدلف الدطابقة قبل ابزاذ القرار فتح لرال التظلم أمام بصيع  بالنص على 08-15تعديل قانون -

 النهائي.
النص على عقوبات صارمة للموظفتُ والأعوان الذين يتماطلوا عمدا في إلصاز مهامهم، متسببتُ في إحداث ضرر -

لصاحب الطلب، الذي بطول مدة الانتظار للفصل في طلبو، أو بفعل تقصتَ من موظف أو عون يصبح لسالف 
 .08-15نون لأحكام قا

تفعيل العمل بآلية الإستعانة بأشخاص مؤىلتُ لدساعدة لجنتي الدائرة والطعن، على أن يكونوا مزدوجي الخبرة الفنية -
 والقانونية.  

 قائمة المصادر:
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2009. 
-2010رشيد خلوفي، قانون الإجراءات الددنية والإدارية، سلسلة القانون للجميع، كليك للنشر ،الجزائر،  -

2011. 
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 .2015القانون الددني، برتي للنشر، الجزائر، -
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